ecovidrio

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

CONSULTA PUBLICA PREVIA PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE LA
LEY ARAGONESA DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA.

Desde ECOVIDRIO, el SCRAP sin animo de lucro que gestiona de los residuos de envases de vidrio en Aragdn y en todo el territorio nacional,
realizamos las siguientes aportaciones dentro del tramite de consulta publica previa del Anteproyecto de la Ley Aragonesa de Cambio Climatico
y Transicidn Energética, con la intencidn de contribuir al texto que finalmente se apruebe.

El reciclado constituye un elemento esencial de minimizacién de los efectos del cambio climatico y para luchar contra la sobreexplotacién de los
recursos naturales. En cuando al reciclado de los envases de vidrio, caben mencionar sus beneficios en términos de ahorro de materia prima
(reciclar envases de vidrio evita extraer de la naturaleza arena, sosa y caliza), ahorros de energia (la temperatura necesaria para fundir el calcin
o vidrio reciclado es menor que la exigida para fundir las materias primas originales), evita emisiones de CO2 (como consecuencia del ahorro de

energia) y que los vertederos sigan creciendo.

Por ello, desde la experiencia de ECOVIDRIO, proponemos incorporar al articulado de este Anteproyecto de ley medidas que contribuyan a
aumentar las tasas de reciclado de Aragdn. En este sentido, exponemos a continuacion seis medidas destinadas a la mejora de la gestion los
residuos, todas ellas implantadas ya en otras Comunidades Autdnomas espafiolas y paises europeos de nuestro entorno con buenos resultados

Ne Comentario y justificacion Propuesta

1. | Separacién obligatoria en origen de los residuos en el canal HORECA. ECOVIDRIO propone incluir como
responsabilidad de los titulares de las
En la medida en que aproximadamente el 50% de los envases de vidrio de un solo uso se | instalaciones del sector HORECA, la
consumen en el canal HORECA, la implementacién en estos establecimientos de iniciativas | separacion selectiva de los residuos de
efectivas para la mejora de la gestion de los citados residuos de envases tendrd un efecto muy | envases (en especial de los de vidrio) en
directo positivo sobre las tasas de reciclaje. el interior de los establecimientos, dado
gue contribuye de manera decisiva a

Paginalde?7




ecovidrio

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Comentario y justificacion

Propuesta

A este respecto, una medida que ya se ha implantado con éxito en algunas ciudades consiste
en la aprobacidn por los municipios de ordenanzas que obligan a los establecimientos del
canal HORECA a depositar los residuos de envases de vidrio en los contenedores habilitados
al efecto.

Asimismo, y con el objetivo de reforzar el cumplimiento de esta medida, se han establecido
una serie de sanciones disuasorias en caso de infraccidn, puesto que la experiencia ha
demostrado que resulta imprescindible que este tipo de medidas vayan acompaiiadas de un
sistema de inspeccién por parte de las Administraciones Publicas que vele por el
cumplimiento de la norma.

En linea con lo anterior, la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) ha
publicado recientemente un Modelo de Ordenanza Marco de Recogida de Residuos en la que

se incluye en el articulo 34 la obligacién de separar en origen los residuos de envases en el
interior de establecimientos comerciales y de servicios.

Por su parte, ECOVIDRIO se muestra dispuesto a colaborar para que los establecimientos
HORECA puedan cumplir dicha obligacién, facilitando los medios necesarios (cubos,
contenedores adaptados, etc.) y ofreciendo la participacion de su personal realizando visitas
a los establecimientos, con el objetivo de informar a los hosteleros de la normativa.

aumentar las tasas de reciclado de los
envases de vidrio y, por tanto, al impulso
de las tasas de reciclado globales.

Para ello, es conveniente que en el
Anteproyecto de ley se contemple que los
municipios que aprueben ordenanzas
relativas a la recogida y gestion de los
residuos incluyan en las mismas dicha
obligacién y, a su vez la definicién de las
infracciones y las respectivas sanciones.

Recogida selectiva obligatoria en ferias y eventos publicos o privados.

Al igual que en el caso de los establecimientos HORECA, dado el gran volumen de generacion
de residuos de envases que tiene lugar en ferias y eventos, algunas CC.AA. han incluido en sus

Incluir en el texto articulado Ia
obligacion de que los organizadores de
ferias y eventos, sean publicos o
privados, gestionen correctamente los

Pagina2de7



http://femp.femp.es/Portal/Front/Atencion_al_asociado/Comision_Detalle/_Gy7fWupkSJCxh3Gu8nNimgB_utWdkRI87ZBWAO89brtI3dXHyY0KGBNNVkkyZjS0uDCRJZQpH52R_Yvml0wf2BBWnZEYYEkousRgBJYtOkF7LvdBNuMNsU8x4p5-TfKO8dNP8Ug0s3oQmMy714wpeJ7QweS2Hv-Tzc95PbotZ299G4_y5F11rhPsxcuyXA2ug0d_CicFsNRWRnMbSdCAZg_ImJAMZX_JZkJN-_JPVYqpbaYe15V1xw

ecovidrio

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Comentario y justificacion

Propuesta

normativas la imposicion —incluyéndola como una exigencia para otorgar la autorizacién o
licencia correspondiente—a los organizadores de estos acontecimientos de gestionar
correctamente los residuos que se generen. Esto es, garantizar que las diferentes fracciones
de residuos (en especial, los residuos de envases) se separan en origen y después se recogen
selectivamente.

También se ha incluido en el Modelo de Ordenanza Marco de Recogida de Residuos publicada
en la pagina web de la FEMP la obligacién de los titulares de eventos publicos de disponer de
los medios necesarios para separar en origen los flujos de residuos susceptibles de ser
recogidos separadamente, entre los que se encuentran los residuos de envases de vidrio
(articulo 35).

Esta obligaciéon debe aplicar tanto en aquellos eventos donde la recogida es asumida por los
servicios municipales, como en los que se realiza a través de un gestor privado.

Adicionalmente, seria conveniente incluir en dicha normativa un régimen sancionador, con el
objetivo de promover el cumplimiento de la mencionada exigencia por parte de los sujetos
obligados a ello.

De esta manera se garantiza que la gran cantidad de residuos generados en este tipo de
eventos sea debidamente recogida y gestionada.

residuos que se generen. Garantizando
gue las diferentes fracciones de residuos
se separen en origen y se recojan
selectivamente, con independencia de si
la gestion es realizada por un gestor
privado o el servicio de recogida
municipal e incluyéndola como exigencia
para otorgar la autorizacion o licencia
correspondiente.
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Separacion obligatoria de los residuos de envases en los hogares.

Proponemos que las ordenanzas municipales recojan que los residuos domésticos generados
en los hogares como consecuencia de las actividades domésticas deben ser separados
correctamente en origen (en el interior de los hogares), de acuerdo con las fracciones de
recogida establecidas en la normativa estatal y en las correspondientes ordenanzas, y
depositados en los contenedores o puntos de recogida establecidos al efecto por los entes
locales.

Adicionalmente, con el objeto de que se cumpla la citada obligacion, es conveniente que se
defina en las ordenanzas un régimen de control e inspeccién, donde se tipifique como
infraccidn la conducta de un ciudadano que no deposite los residuos domésticos generados
en su hogar en los puntos de recogida identificados para cada fraccién de residuo.

Incluir en la futura ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética la
obligacion de que los ciudadanos
gestionen correctamente los residuos de
envases que generan en sus hogares.

Fiscalidad ambiental. Canon de vertido.

La limitacién al vertido es un denominador comun en los paises lideres en recuperacién de
vidrio. Una de las estrategias para llevarlo a cabo es la adopcién de impuestos, con el objetivo
de que el impulso de actuaciones que incrementan la recogida selectiva sea mas atractivo
para los entes locales.

En el plano nacional, Catalufia es pionera en la implantacion de esta medida, con un canon de
vertido a que ha ido evolucionando hasta situarse en 41,3 €/t en 2019 (20,6 €/t en el caso de
la incineracion).

Introducir en el Anteproyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicidon Energética
un instrumento fiscal que desincentiven
el vertido de residuos, como el canon al
vertido.

Al posibilitar que el vertido deje de ser Ia
alternativa mas econémica, fomenta de
manera efectiva la aplicacion de la
jerarquia de residuos, y por tanto que el
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Por otro lado, numerosos paises de nuestro entorno cuentan con impuestos al vertido mas
avanzados: Holanda 107,5 €/t; Austria 87 €/t; Bélgica 82 €/t en Flandes y 65 €/t en Valonia;
Irlanda 75 €/t, Reino Unido 64,5 €/t, Dinamarca 63 €/t, Suecia 62,5 €/t, etc.

Cabe destacar que el dinero recaudado con esta tipologia de impuestos puede destinarse a la
promocién de la recogida selectiva (via subvencion de las entidades locales) u a otras
actuaciones de caracter ambiental.

En relacion con lo anterior, la Directiva 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, ha introducido como apartado 3 del
articulo 4 que los Estados miembros haran uso de instrumentos econémicos y de otras
medidas a fin de proporcionar incentivos para la aplicacidn de la jerarquia de residuos, como
los que se indican en el anexo IV bis u otros instrumentos y medidas adecuados. A su vez, en
el mencionado anexo cita como ejemplo tasas y restricciones aplicables al depdsito en
vertederos e incineracion de residuos (...).

vertido se convierta en la Ultima

alternativa de gestion.

Fiscalidad ambiental. Pago por generacion.

El pago por generacion es un tipo de instrumento fiscal que hace posible que el ciudadano y
otros agentes (grandes generadores) paguen su tasa de basuras en funcién de su generacién
real de residuos y del servicio que obtienen para su gestidén. Aquellos ciudadanos y grandes
generadores que separen correctamente pagaran menos, mientras que aquellos que no
separen y por tanto generen una cantidad de residuos mayor en la fraccién resto, tendran
gue pagar consecuentemente una tasa de basuras superior.

Definir en el texto articulado como
mecanismo para incentivar la recogida
selectiva el sistema “pago por
generacion”, al menos en grandes
generadores.

Este sistema permite acercarse al
concepto de tasas justas y aplicar el
principio “quien contamina paga”, ya que
se bonifica econdmicamente a los
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Adicionalmente, es conveniente sefialar que dicho sistema requiere de un mecanismo de
contabilizacidn, para lo cual se utilizan diferentes alternativas. Una de ellas son las bolsas
estandarizadas por el ayuntamiento con un coste, que serd la parte variable de la tasa. La
bolsa resto tendra un coste muy superior al de las bolsas de las fracciones separadas
selectivamente (envases de vidrio, envases ligeros, papel y cartén, materia organica). Otra
alternativa que ya se estd utilizando son los contenedores inteligentes, capaces de medir el
peso o el volumen de las bolsas depositadas en ellos y de identificar al usuario a través de una
llave, tarjeta o cddigo. Para evitar el fraude, son imprescindibles inspecciones y un régimen
sancionador.

El desarrollo de esta medida redundard en una disminucién de los residuos generados y en
una mejora notable de la separacién selectiva, aumentando las tasas de reciclado y
mejorando ademas la calidad de las fracciones separadas.

Al igual que en el apartado anterior, en el anexo IV bis de la Directiva 2018/851 cita
expresamente como instrumento econdmico el sistema de pago por generacion.

ciudadanos y agentes que reducen sus
residuos y los separan correctamente.

Promover la inclusion de contenido especifico sobre separacion en origen de residuos, y
cambio climatico en el curriculo escolar.

ECOVIDRIO sugiere que se incluyan en el curriculo escolar contenidos sobre reciclado y otros
relativos a cambio climatico, con el propdsito de educar a los escolares andaluces desde
edades tempranas en la prevencion de la generacion de residuos y la correcta separacion en
origen de los residuos domésticos.

Incorporar en el texto articulado una
referencia a la inclusién en el curriculo
escolar de contenidos de cambio
climatico, haciendo especial hincapié en
la prevencién y separacion en origen de
los diferentes tipos de
generados en los hogares.

residuos
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En relacién con lo anterior, y con el objetivo de elaborar contenido amplio y adecuado a cada
etapa de formacion, se podrian celebrar acuerdos con los agentes implicados en la gestidn de
los residuos, como son entre otros los SCRAP.

Pagina7 de 7




